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Abstract: Governor Rusli Zainal is in Riau Province in 2003-2013. He has a 

modest family background which makes it has passed through the career of the world 

politics. In its role as Governor during 2nd period, he strongly emphasized the 

development of infrastructure in the province of Riau related to : street, and decent 

housing huni) development in this period is also seen with his success in the 

infrastructure development of sports venues in the success of PON (national games)in 

Riau in 2012 
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 Abstrak: Rusli Zainal merupakan Gubernur di Provinsi Riau 2003-2013. Beliau 

memiliki latar belakang keluarga sederhana yang membuatnya telah melewati 

perjalanan karir di dunia perpolitikan. Dalam peranannya semasa menjadi Gubernur 

periode ke-2, beliau sangat menekankan pembanguanan infrastruktur di Provinsi Riau 

yang berkaitan dengan (jalan, dan perumahan layak huni). Pembangunan pada periode 

ini juga terlihat dengan keberhasilan beliau dalam pembangunan infrastruktur venue-

venue olahraga dalam mensukseskan PON (Pekan Olahraga Nasional) di Riau tahun 

2012. 

 

Kata Kunci : Peranan, Pemerintahan, Rusli Zainal, Pembangunan Infrastruktur. 
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PENDAHULUAN 

 

Infrastruktur juga memegang peranan yang penting sebagai salah satu roda 

penggerak ekonomi di Indonesia. Ini mengingatkan gerak laju dan pertumbuhan 

ekonomi di Indonesia tidak dapat dipisahkan dari ketersediaan infrastruktur seperti 

jalan, dan perumahan layak huni, serta sarana penunjang seperti keberadaan bangunan 

olahraga, Oleh karena itu pembangunan di sektor ini menjadi pondasi dari 

pembangunan infrastruktur di Indonesia. Pemerintah daerah disini sangat berperan 

penting untuk menangani masalah pembangunan infrastruktur di Indonesia . Begitu juga 

dengan  tokoh Riau Rusli Zainal beliau merupakan sosok Gubernur yang aktif dalam 

mengembangkan provinsi Riau terutama dalam bidang pembangunan infrastruktur 

menjadi rencana yang diprioritaskan (master plan).  

Dalam kebijakannya, semua itu tentu ada latar belakang sejarah yang 

menunjukan keberhasilan terangkum dalam suatu peranan beliau terutama dibidang 

pembangunan infrastruktur.  

Nama lengkap beliau adalah M.Rusli Zainal. Beliau lahir di kampung kecil 

Sungai Bolak, di tepi sungai Indragiri, tepatnya pada tanggal 3 Desember 1957, 

Kecamatan Khairiah Mandah, Kabupaten Indragiri Hilir, Riau.
1
 

Rusli Zainal merupakan anak dari pasangan Bapak Zainal dan Ibu Siti Atiqah. 

Dari negeri seribu parit, menyeberang sungai Indragiri Hilir beliau merantau ke Kota 

Pekanbaru. Pada tahun 1977 beliau masuk kuliah di Universitas Riau Fakultas Ekonomi 

dengan mengikuti organisasi kampus. kemudian berhasil meraih Magister bidang 

Ekonomi Pembangunan di Institut Pertanian Bogor tahun 2007.  

Beliau mulai memasuki dunia perpolitikan sejak bangku kuliah hingga 

memimpin Indragiri hilir tahun 1999-2003. Geliat pembangunan infrastruktur  makin 

terbukti ketika ia berhasil terpilih menjadi Gubernur Riau pada tahun 2003-2013 dalam 

dua periode. 
2
 

 

METODE PENELITIAN 

  

Metode merupakan suatu cara atau teknis yang dilakukan dalam proses 

penelitian. Sedangkan penelitian diartikan sebagai upaya dalam bidang ilmu 

pengetahuan yang dijalankan untuk memperoleh fakta-fakta dan prinsip-prinsip dengan 

sabar, hati-hati dan sistematis untuk mewujudkan kebenaraan. Menurut pendapat Louis 

Gottschalk Metode Historis merupakan “Proses menguji dan menganalisis secara kritis 

rekaman dan peninggalan masa lampau. Data-data yang telah teruji dan dianalisis 

tersebut, tersusun menjadi sebuah kisah sejarah”
3
 

Dari kutipan diatas dapat disimpulkan tujuan dari penelitian dengan metode 

sejarah adalah untuk membuat rekonstruksi masa lampau seara objektif dan sistematis 

dengan mengumpulkan, mengevaluasi serta menjelaskan bukti-bukti sejarah untuk 

memberitakan fakta dan menarik kesimpulan dengan tepat. Adapun langkah-langkah 

yang dilakukan dalam metode sejarah adalah : 

                                                           
1
Hikmat Ishak, Minibiografi HM. Rusli Zainal membangun Indonesia bersama rakyat Riau. 2003, Hlm-3 

2
 Mario Ansyari dan M. Nur, HM.Rusli Zainal dimata mereka (Pekanbaru: Biro Humas Sekda Provinsi 

Riau, 2013), hlm. 24. 
3
 Louis Gottschalk, 1983. Mengerti sejarah.. Universitas Indonesia. Jakarta. hlm. 27. 
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1. Heuristik merupakan sebuah kegiatan untuk menghimpun data dan sumber-sumber 

arsip sejarah atau bahan untuk bukti sejarah. 

2. Verifikasi adalah kegiatan dalam penelitian sejarah yang dilakukan untuk 

menyelidiki tentang jejak yang diteliti baik bentuk maupun isinya. 

3. Interpretasi adalah menafsirkan fakta sejarah rangkaian data-data fakta menentukan 

makna yang saling berhubungan antara data-data yang diperoleh. Dari berbagai 

fakta yang ada kemudian perlu disusun agar mempunyai bentuk dan struktur. 

4. Historiografi merupakan tahap akhir dalam metode penelitian sejarah, dimana 

peneliti sudah menyusun ide-ide tentang hubungan satu fakta dengan fakta yang 

fakta yang telah dikumpulkan dan telah diuji kebenarannya.
4
  

 

Jenis metode historis digunakan dalam penelitian ini adalah metode penelitian 

kualitatif, yang menggunakan teknik pengumpulan data mengenai Rusli Zainal. 

Teknik analisa data yang dipergunakan dalam penelitian ini adalah analisa data 

yang bersifat kualitatif yakni sebagai berikut: 

Analisis data merupakan proses mencari dan menyusun secara sistematis data 

yang diperoleh dari hasil wawancara, catatan lapangan, dan bahan-bahan lain, sehingga 

dapat mudah dipahami, dan temuannya dapat diinformasikan kepada orang lain”
5
. Dari 

kutipan diatas adapun cara teknik Analisis data dalam penelitian yang dilakukan penulis 

adalah sebagai berikut: 

 

1. Penulis mengelompokkan hasil wawancara yang sama dari berbagai sumber yang 

telah didapatkan. 

2. Penulis membuat suatu sistematis penulisan dari berbagai sumber yang dimiliki. 

3. Setelah itu penulis menganalisa data yang telah didapatkan melalui wawancara, 

catatan sejarah, buku-buku, yang memiliki relavansinya dan sumber-sumber sejarah 

lainnya.  

 

Dalam penelitian ini, penulis merangkai fakta secara kronologis tentang 

“Peranan Rusli Zainal dalam bidang pembangunan infrastruktur di Provinsi Riau tahun 

2008-2013 ”, sehingga dengan demikian akan tergambar oleh kita suatu sejarah yang 

benar keasliannya. 

 

HASIL DAN PEMBAHASAN 

 

Riwayat hidup Rusli Zainal 

 

Orang tua Rusli Zainal berasal dari keluarga petani kelapa yang sederhana di 

didusun Sungai bolak, kecamatan Mandah, Kabupaten Indragiri Hilir.
6
 Desa ini terletak 

ditepian anak sungai Indragiri, antara hutan-hutan bakau dan kebun kelapa Indragiri 

hilir. Rusli Zainal berasal dari keluarga petani yang taat beribadah, bersahabat dan 

penuh kekeluargaan, serta sangat mengutamakan moral dan budi-pekerti. Ayahnya 

bernama Zainal dan Ibunya bernama Siti Atiqoh, beliau dilahirkan dengan nama Rusli 

                                                           
4
 Ibid, hlm. 27-28. 

5
 Ibid, hlm.  244 

6
 Fakhrunnas MA Djabbar dan Yusril Ardanis, RZ Apa adanya, (Yogyakarta: Frame Publishing, 
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Zainal di desa sungai bolak, Kecamatan.Mandah, Kabupaten Indragiri Hilir, Provinsi 

Riau, tanggal 03 Desember 1957. Masa pendidikan yang dilalui beliau adalah sebagai 

berikut : 

 

1. Tahun 1964-1970 bersekolah di Madrasah Ibtida’yah khairiah Mandah Tembilahan. 

2. Tahun 1971-1974 bersekolah di Madrasah Tasnawiyah Saa’dah Tembilahan. 

3. Tahun 1974-1975 bersekolah di Smea Tembilahan. 

4. Thun 1976-1977 bersekolah Smea 1 Pekanbaru 

5. Tahun 1978-1984 kuliah di Universitas Riau, Pekanbaru. 

6. Tahun 2007 menyelesaikan program S2 di Institut Negeri Bandung.
7
 

 

Pada tahun 1982, beliau sudah memangku jabatan pimpinan PT Moharison, 

pada tahun 1984 beliau menikah dengan Septina Primawati. Dari pengusaha beliau 

berpindah haluan ke dunia perpolitikan dengan wadah partai golongan karya (Golkar), 

dan pada tahun 1997-1999 beliau terpilih menjadi anggota DPRD Provinsi Riau, hingga 

pada tahun 1999-2013 beliau menjabat sebagai Bupati Indragiri Hilir, dan pada tahun 

2003-2013 selama dua periode berturut-turut beliau terpilih untuk memimpin Riau 

sebagai Gubernur Riau.
8
 

 

Peranan Rusli Zainal dalam bidang pembangunan infrastruktur Jalan di Provinsi 

Riau tahun 2008-2013.] 

 

Keberadaan infrastruktur seperti jalan raya akan mampu membuka akses bagi 

masyarakat dalam  melaksanakan  aktivitas  ekonomi.  Pembangunan  ekonomi  

membutuhkan  dukungan sarana transportasi jalan ketersediaan yang memadai. Pada 

masa periode ke-2, dibawah kepemimpinan Gubernur Rusli Zainal menyusun beberapa 

kebijakan diantaranya : 

 

1. Strategi dan arah kebijakan pembangunan infrastruktur jalan di Provinsi Riau 

tahun 2008-2013. 

a) Latar Belakang 

Menyediakan infrastruktur wilayah yang mampu  mendukung aktifitas sosial 

ekonomi masyarakat. 

b) Maksud 

Meningkatkan kualitas dalam pembangunan infrastruktur jalan. 

c) Tujuan 

Membangun sarana prasarana jalan  

d) Sasaran  

 

Tersedianya infrastruktur transportasi jalan yang dapat mendukung. 

  

 Tahun 2008 bulan Juli diadakannya perencanaan pembangunan untuk jalan 

yang dilakukan pada tahun 2008 telah dibangun sebanyak 10 jalan di setiap Kabupaten/ 

Kota , memasuki tahun 2009 tidak terjadi penambahan, hanya melanjutkan 

                                                           
7
 Adrinal Tanjung, Sang Visioner, (Jakarta: STIA Kawulu Indonesia), Hlm : 192 

8
 Ibid : hlm.193. 
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pembangunan sebelumnya. Sedangkan tahun 2010 telah terjadi peningkatan 

pembangunan sebanyak 11 bangunan jalan, Pada tahun 2011 terjadi peningkatan 

pembangunan sebanyak 2 bangunan jalan. Selanjutnya pada tahun 2012 terjadi 

penambahan pembangunan sebanyak 6 bangunan 6 jalan. Memasuki tahun terakhir 

kepemimpinan beliau, penambahan pembangunan sebanyak 3 jalan. 
9
 

 

Peranan Rusli Zainal dalam pembangunan infrastruktur Perumahan layak huni 

 

1. Strategi dan arah kebijakan pembangunan infrastruktur Pembangunan Rumah 

Sederhana Layak Huni di Provinsi Riau tahun 2008-2013 

a) Latar belakang 

Mewujudkan pelaksanaan program pemberantasan kemiskinan, kebodohan dan 

pembangunan infrastruktur (K2I) di Provinsi Riau 

b) Maksud 

Memberikan bantuan Rumah sederhana layak huni bagi masyarakat miskin 

melalui program pemberdayaan mastyarakat setempat. 

c) Tujuan 

Memperdayakan masyarakat setempat dengan meningkatkan produktivitas dan 

pendapatan melalui kegiatan fisik  

d) Sasaran 

Tersedianya rumah layak huni bagi masyarakat miskin yang bertempat tinggal 

di desa-desa miskin, belum memiliki rumah atau sudah memiliki rumah 

twetapi belum layak huni menurut ketentuan perumahan sehat dan 

bermatabat
10

 

  

 Pada tahun 2008 terjadi penurunan hanya sekitar 805 unit, dan Pada tahun 2009 

kembali menurun menjadi 800 unit, selanjutnya pada tahun 2010 tetap sama seperti 

tahun 2009 hanya 800 unit, dan ditahun 2011 menjadi 320 unit, dan tahun 2012 sedikit 

meningkat 415 unit, hingga akhir tahun 2013 berjumlah 640 unit. 

 

Peranan Rusli Zainal dalam bidang Pembangunan Infrastruktur Venue-Venue 

Olahraga sebagai penunjang keberhasilan PON Riau tahun 2012 

 

Pembangunan venue-venue di kawasan daerah Pekanbaru tidak hanya dilakukan 

di pusat kota, Namun juga dilakukan dibeberapa kecamatan yang ada di Kota Pekanbaru 

seperti daerah kawasan Rumbai, Gobah, dan Panam, adapun venue-venuenya 

diantaranya stadion utama Riau, stadion kaharuddin nasution rumbai, venue 

aquatic/renang, venue atletik, venue basket, bulu tangkis, GOR, Venue judo, venue 

menembak, venue senam, venue sepak takraw, venue sky air, venue baseball dan venue 

squash. 

Pemerintah Provinsi Riau bekerja sama dengan pemerintah kabupaten/Kota 

dalam membangun venue-venue di beberapa kabupaten yang ada di Riau, tidak hanya 

sebagai aset tiap daerah, namun sebagai ajang promosi memperkenalkan kepada orang 

                                                           
9
 Dinas pekerjaan umum Provinsi Riau, 2008. Infrastruktur desa dan kota. Pekanbaru, hlm 33 

10
Ibid, hlm 35 
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luar bahwa dalam segi pembangunan Riau dapat dibawa kekancah nasional maupun 

internasional. Diantaranya stadion narasinga di Rengat, stadion tuanku tambusai di 

Bangkinang, Stadion sport kuantan singing, stadion beringin di Tembilahan, venue layar 

di pantai selat baru, venue pencak silat di bangkinang, venue futsal di Tembilahan, 

venue tinju di pangkalan kerinci, venue voly pantai di pelabuhan Bandar sri maharaja, 

venue gantole di bengkalis. 

 Membangun venue-venue olahraga di kawasan pendidikan, telah lama menjadi 

pemikiran Rusli Zainal tujuannya adalah agar asset-aset yang di modali APBD tidak 

terbengkalai setelah digelarnya PON dan bisa dimanfaatkan bagi kalangan civitas 

akademik di Riau. Adapun venue yang dibangun di areal kampus adalah sebagai berikut 

venue softball di Universitas lancing kuning, venue anggar di Universitas lancing 

kuning, venue Gulat di Universitas Islam Riau, venue Tekwondo di Universitas Islam 

Negeri Riau, panjat tebing di Universitas Riau, venue panahan di Universitas Islam 

Riau, venue volley indoor di Universitas Islam Riau. 

 

SIMPULAN DAN REKOMENDASI 

 

Kesimpulan  

 

1. Masa kecil dan remaja di laluinya dengan sangat sederhana di kampung 

halamannya. Sebagai keluarga yang sederhana, beliau menempuh pendidikan 

dengan bersusah payah dengan dukungan dari orang tua yang luar biasanya. Karena 

kemauan dan semangat yang dimilikinya untuk melanjutkan pendidikan yang lebih 

tinggi. 

 

2. Pernah menduduki jabatan-jabatan strategis di lingkungan pemerintahan Provinsi 

Riau. 

 

3. Rusli Zainal dalam peranannya telah banyak berkonstribusi dalam pembangunan 

Infrastruktur di Provinsi Riau baik didesa maupun di Kota memeratakan 

kesejahteraan melalui pembangunan Infrastruktur. 

 

4. Rusli Zainal telah berhasil mensukseskan PON XVIII tahun 2012 dengan gejot 

Pembangunan venue-venue Olahraga di seluruh Kawasan Riau, sukses 

memperkenalkan  dan mempromosikan Riau sampai ketingkat Internasional. 

 

Rekomendasi 

 

Berkaitan dengan penulisan Peranan Rusli Zainal telah dapat kita nilai 

perjuangannya baik sebagai tokoh Pemerintahan maupun sebagai bangsa Indonesia 

bertanggung jawab terutama bidang pembangunan Infrastruktur di Provinsi Riau. Untuk 

itu sampailah penulis kepada saran-saran yang berbunyi sebagai berikut : 
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1. Dalam kehidupan ini hendaklah kita selalu optimis dan bekerja keras demi 

terciptanya suatu cita-cita yang ingin kita capai nantinya yang mana dapat di petik 

hikmahnya. Bahwa dibalik kesulitan itu pasti ada jalan keluarnya. 

 

2. Perjuangan dan usaha Rusli Zainal dalam pembangunan daerah Riau sebagai 

Gubernur tentunya harus dijadikan sebagai salah satu bukti sejarah yang dapat 

dipublikasikan kepada umum agar semangat juang dan nilai-nilai yang terkandung 

didalamnya tidak hilang begitu saja dan bisa di teruskan oleh generasi muda 

sekarang untuk membangun bangsa. 

 

3. Semangat dan tekad yang kuat Rusli Zainal dalam membangun daerah Riau 

terutama dalam segi pembangunan Infrastruktur yang luar biasa supaya dijadikan 

contoh dan tauladan bagi pemimpin yang akan memimpin Riau yang mendatang 

agar lebih baik lagi. 
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